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WYKONAWCY UBIEGAJĄCY SIĘ  
O UDZIELENIE ZAMÓWIENIA 

 
 

WYJAŚNIENIE DO ROZEZNANIA CENOWEGO 

Dotyczy: rozeznania cenowego na: świadczenie usług pocztowych na potrzeby Gminnego 
Ośrodka Pomocy Społecznej w Łysomicach, w zakresie przyjmowania, przemieszczania  
i doręczania przesyłek pocztowych, w tym doręczeń wynikających z przepisów Kodeksu 
Postępowania Administracyjnego oraz ich ewentualnych zwrotów w obrocie krajowym a poza 
jego granicami do państw ujętych w wykazie umieszczonym w cenniku usług powszechnych  
w okresie od 02 stycznia 2025 r. do 31 grudnia 2025 r. 

Zamawiający przekazuje treść pytań dotyczących zapytania ofertowego wraz z wyjaśnieniami:  
 

1. W pkt 2) Opisu przedmiotu zamówienia Zamawiający wskazuje, ze „Wykonawca 
zobowiązany jest do codziennego przywiezienia - przesyłek przysłanych do Zamawiającego od 
poniedziałku do piątku w dni robocze oraz do odbioru”. 
Wykonawca wnosi o wykreślenie powyższego zapisu i wskazuje, ze przedmiotem zamówienia 
jest świadczenie usług pocztowych w zakresie przyjmowania, przemieszczania i doręczania 
przesyłek.  
W definicji usługi pocztowej (art. 2 ust. 1 ustawy Prawo pocztowe) nie mieści się natomiast 
doręczanie do Zamawiającego przesyłek – opłaconych przez nadawców i nadchodzących do 
Zamawiającego, bowiem stanowią one przedmiot umowy z innymi nadawcami. 
 
Odpowiedź: Zamawiający zmienia treść w rozdziale II pkt 2 Rozeznania Cenowego, który 
otrzymuje następujące brzmienie: 

„Wykonawca zobowiązany jest do codziennego przyjmowania, przemieszczania i doręczania 
przesyłek wysyłanych przez Zamawiającego od poniedziałku do piątku w dni robocze oraz do 
odbioru raz dziennie przesyłek przygotowanych do wysłania z siedziby Zamawiającego,   
tj. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej  Łysomicach, ul. Warszawska 19, 87-148 Łysomice, - 
od poniedziałku do piątku w dni robocze, z zastrzeżeniem, że odbioru dokonywać będzie 
upoważniony przedstawiciel Wykonawcy po okazaniu stosownego upoważnienia. Odbiór 
przesyłek przygotowanych do wysłania będzie każdorazowo dokumentowany przez 
Wykonawcę pieczęcią, podpisem i datą w pocztowej książce nadawczej (dla przesyłek 
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rejestrowanych) oraz na zestawieniu ilościowym przesyłek wg poszczególnych kategorii 
wagowych (dla przesyłek zwykłych - nierejestrowanych).” 

2. W pkt 5) Opisu przedmiotu zamówienia Zamawiający wskazuje, że „Podane przez 
Zamawiającego ilości poszczególnych pozycji przesyłek wyszczególnionych w zestawieniu 
ilości przesyłek, mają charakter szacunkowy. Zamawiający zastrzega sobie prawo do 
niewykorzystania lub zwiększenia ilości wskazanych przesyłek. Określone rodzaje i ilości 
poszczególnych przesyłek w ramach świadczonych usług mogą ulec zmianie w zależności od 
potrzeb Zamawiającego na co Wykonawca wyraża zgodę i nie będzie dochodził roszczeń z 
tytułu zmian ilościowych i rodzajowych w trakcie realizacji przedmiotu zamówienia. 
Zmniejszenie lub zwiększenie ilości przesyłek nie stanowi zmiany umowy. Wykonawcy będzie 
przysługiwało jedynie wynagrodzenie za faktycznie zrealizowane usługi.” Wykonawca wnosi  
o określenie gwarantowanej wartości lub wielkości świadczenia. Co prawda wartość 
zamówienia jest wartością podprogową, do której nie ma zastosowania art. 433 pkt 4 ustawy 
Pzp zgodnie z którym projektowane postanowienia umowy nie mogą przewidywać możliwości 
ograniczenia zakresu zamówienia przez zamawiającego bez wskazania minimalnej wartości 
lub wielkości świadczenia stron. Jednakże w ocenie Wykonawcy minimalna gwarantowana 
wartość lub wielkość świadczenia stron musi być od początku znana, ponieważ tego rodzaju 
informacja w istotny sposób wpływa na decyzję wykonawcy o starcie w postępowaniu, a także 
o cenie oferty. 

Odpowiedź: Wyliczając cenę ofertową należy mieć na uwadze, podane ilości przesyłek 
zawarte w formularzu cenowym  (załącznik nr 1), które są ilościami orientacyjnymi i w trakcie 
realizacji zamówienia mogą ulec zmianie. Zakłada się jednak, że zmiana ta będzie maksymalnie 
na poziomie +/- 10%. W trakcie realizacji zamówienia rozliczenie Wykonawcy z Zamawiającym 
odbywać się będzie na podstawie cen wskazanych w formularzu oferty zgodnie z zasadami 
rozliczania podanymi w projekcie przedstawionym przez Wykonawcę. 

3. W pkt 10) Opisu przedmiotu zamówienia Zamawiający wskazuje , że „Ceny określone 
przez Wykonawcę w ofercie ulegną obniżeniu w toku realizacji zamówienia w przypadku, gdy 
opłaty pocztowe wynikające ze standardowego cennika lub regulaminu Wykonawcy będą 
niższe od cen wynikających z przedłożonej oferty. Wykonawca ma obowiązek wówczas 
stosować względem Zamawiającego obniżone opłaty pocztowe dla usług, wynikające ze 
swojego aktualnego cennika lub regulaminu”. Wykonawca zwraca uwagę na konieczność 
uwzględnienia również zwiększenia cen jednostkowych określonych w ofercie w toku realizacji 
zamówienia poprzez uwzględnienie następującego zapisu: „W przypadku zmiany, w trakcie 
realizacji umowy cennika usług Wykonawcy, który zostanie zatwierdzony przez Prezesa 
Urzędu Komunikacji Elektronicznej lub w sposób dopuszczony przez ustawę Prawo pocztowe 
lub zmiany stawki podatku VA lub podatku akcyzowego na usługi stanowiące przedmiot 
umowy zmianie ulegną ceny jednostkowe za usługi pocztowe, z tym, że ewentualna zmiana 
cen jednostkowych za świadczenie usług pocztowych nie wpłynie na wynagrodzenie 
maksymalne określone w paragrafie 2 ust 1 Umowy, które pozostanie bez zmian. Zmiana cen 
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jednostkowych następuje z chwilą opublikowania na stronie internetowej www.poczta-
polska.pl.cennika powszechnych usług pocztowych zatwierdzonych przez Prezesa UKE lub z 
chwilą wejścia w życie zmiany przepisów regulujących wysokość stawki podatku VAT lub 
podatku akcyzowego – bez konieczności zawierania aneksu do umowy ”. Wykonawca 
wskazuje, ze jako operator pocztowy i wyznaczony, zobowiązany do świadczenia usług 
pocztowych, w tym także usług o charakterze powszechnym, nie może swobodnie ustalać cen 
za świadczenie tego typu usług. Przepisy zamieszczone w rozdziale IV ustawy Prawo pocztowe 
wyznaczają ścisły reżim ustalania opłat za świadczenie powszechnych usług pocztowych. 
Zatem w przypadku zmian cennika usług Wykonawcy, który zostanie zatwierdzony przez 
Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej lub w sposób dopuszczony przez ustawę Prawo 
pocztowe w trakcie wykonywania umowy, Wykonawca realizując zamówienia do czasu 
zawarcia aneksu do umowy w cenach wynikających z formularza, zmuszony będzie do 
świadczenia powszechnych usług pocztowych z naruszeniem przepisów ustawowych, nie tylko 
z zakresu prawa pocztowego, ale także cywilnego oraz antymonopolowego. Taki stan rzeczy 
jest niedopuszczalny zarówno ze względu na ustawowe obowiązki ciążące na Wykonawcy jako 
operatorze wyznaczonym, jak również ze względu na narażenie Wykonawcy na 
odpowiedzialność odszkodowawczą, Wykonawca wskazuje, ze zawierając umowę musi także 
uwzględnić obowiązującą aktualnie stawkę podatku VAT. Natomiast wystawiając fakturę VAT 
za wykonane zamówienie publiczne musi naliczyć podatek w wysokości obowiązującej w dacie 
wystawienia faktury, a nie w dacie podpisywania umowy czy w dacie zawarcia aneksu. 

Odpowiedź: Zamawiający wyraża zgodę i zmienia treść w rozdziale II pkt 10 Rozeznania 
Cenowego, który otrzymuje następujące brzmienie:  
„Ceny określone przez Wykonawcę w ofercie mogą ulec obniżeniu lub zwiększeniu w toku 
realizacji zamówienia. W przypadku zmiany, w trakcie realizacji umowy cennika usług 
Wykonawcy, który zostanie zatwierdzony przez Prezesa Urzędu Komunikacji Elektronicznej lub 
w sposób dopuszczony przez ustawę Prawo pocztowe lub zmiany stawki podatku VA lub 
podatku akcyzowego na usługi stanowiące przedmiot umowy zmianie ulegną ceny 
jednostkowe za usługi pocztowe, z tym, że ewentualna zmiana cen jednostkowych za 
świadczenie usług pocztowych nie wpłynie na wynagrodzenie maksymalne określone w 
paragrafie 2 ust 1 Umowy, które pozostanie bez zmian. Zmiana cen jednostkowych następuje 
z chwilą opublikowania na stronie internetowej www.poczta-polska.pl.cennika powszechnych 
usług pocztowych zatwierdzonych przez Prezesa UKE lub z chwilą wejścia w życie zmiany 
przepisów regulujących wysokość stawki podatku VAT lub podatku akcyzowego – bez 
konieczności zawierania aneksu do umowy ”. 

4.  W pkt 13) opisu przedmiotu zamówienia Zamawiający przewiduje oznakowanie 
przesyłek we własnym zakresie w sposób uzgodniony z Wykonawcą. Czy Zamawiający 
dopuszcza sytuację, w której nadawcą korespondencji nie będzie sam Zamawiający, a podmiot 
działający na jego rzecz, co skutkować będzie tym, że zarówno na nadawanych przesyłkach 
oraz na dowodach nadania będzie widniał inny podmiot niż Zamawiający? 
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Odpowiedź: Zamawiający nie dopuszcza takiej sytuacji. Nadawcą korespondencji będzie tylko 
i wyłącznie sam Zamawiający. 

 

 

 

Anna Saja 
Kierownik GOPS Łysomice 


